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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. i ¢lanka 119. stavak 3. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj
85/10 i 5/14).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA ZAKONOM TREBA UREDITI
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o sudovima (,,Narodne novine*, broj 28/13) donesen je 2013., a stupio je na snagu 14.
oZujka 2013.

Ovim Prijedlogom Zakona predlazu se izmjene i dopune Zakona o sudovima, a razlog za
predlaganje izmjena i dopuna je uskladenje Zakona o sudovima sa Zakonom o podrucjima i
sjediStima sudova (,,Narodne novine*, broj 128/14).

Zakonom o podruc¢jima i sjediStima sudova nastoje se otkloniti nedostaci u postoje¢em ustroju
sudske mreze (prevelik broj sudova, neravnomjerna radna opterec¢enost sudaca, dugotrajnost
sudskih postupaka i zaostaci u radu, kao i neujednacenost sudske prakse te nedostatak
potrebne specijalizacije i pokretljivosti sudackog kadra), i to na nalin da se postojeca
pravosudna mreza racionalizira. Naime, reorganizacijom se podru¢je Republike Hrvatske
dijeli na 15 pravosudnih podrucja, i to tako da se ustanovljava 15 zupanijskih sudova, 24
op¢inska suda, 22 prekrSajna suda, 8 trgovackih sudova i 4 upravna suda. Dana 1. travnja
2015. s radom ¢e prestati 43 opcinska suda, a 1. srpnja 2015. s radom ¢e prestati 39
prekr$ajnih sudova. Sadasnji op¢inski 1 prekrSajni sudovi koji prestaju s radom postat ¢e
stalne sluzbe novoustanovljenih opc¢inskih i prekrSajnih sudova, a do tada postojeée stalne
sluzbe op¢inskih i prekrSajnih sudova takoder ¢e postati stalne sluZzbe novoustanovljenih
op¢inskih i prekr$ajnih sudova.

Dakle, op¢inski i prekrsajni sudovi ovom reorganizacijom postaju veliki sudovi kako po broju
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, tako i po podru¢ju nadleznosti. Nadalje,
reorganizacijom pravosudne mreze povecava se i broj stalnih sluzbi op¢inskih i prekrsajnih
sudova. Stoga se, kao bitna novina, ovim Prijedlogom Zakona uvodi voditelj stalne sluzbe kao
mehanizam pomo¢i predsjedniku suda u obavljanju poslova sudske uprave koji se odnose na
dislocirane stalne sluzbe, a na koji se naCin omogucava pravovremeno obavljanje poslova u
sudu i uc¢inkovitost rada suda.

Ostalim predlozenim izmjenama vazeéeg Zakona o sudovima odredbe se takoder uskladuju s
potrebama, ciljevima i svrhom reorganizacije sudacke mreze pa se tako, izmedu ostaloga,
omogucava brza i lakSa delegacija predmeta s podrucja zajednickog neposredno viseg suda, iz
kojeg razloga o svakoj delegaciji predmeta viSe ne mora odlucivati Vrhovni sud Republike
Hrvatske, a Sto ¢e omoguditi brze kretanje predmeta i jednostavnije ujednacavanje radne
opterecenosti sudaca.

Nadalje, radi bolje ucinkovitosti sudova predsjednicima sudova nalozena je obveza izrade
godisnjeg programa rada koji mora sadrzavati plan poslova sudske uprave, a posebno mjere i
aktivnosti za unapredenje rada i ucinkovitosti suda u rjeSavanju predmeta te ocekivane
rezultate rada suda. Time se omogucava i stalno pracenje rada i rezultata rada svakog suda i



predsjednika suda, ¢ime se povecava njegova odgovornost za obavljanje poslova sudske
uprave.

Velic¢ini 1 broju novoustavnovljenih op¢inskih sudova prilagodavaju se i odredbe o broju
¢lanova sudackih vije¢a koje moze imati jedan op¢inski sud.

S obzirom da je jedan od vaznijih ciljeva predlozene reorganizacije pravosudnog sustava
ujednacavanje sudske prakse, ovim je Prijedlogom predloZeno ustanovljavanje Centra sudske
prakse koji prati, analizira i objavljuje sudsku praksu sudova u Republici Hrvatskoj i praksu
sudova koji odlucuju na razini Vije¢a Europe 1 Europske unije. Centar djeluje pri Vrhovnom
sudu Republike Hrvatske i kroz podru¢ne centre pri zupanijskim sudovima u Osijeku, Rijeci,
Splitu, Varazdinu, Velikoj Gorici i Zagrebu. Voditelj Centra sudske prakse je sudac Vrhovnog
suda Republike Hrvatske odreden godiSnjim rasporedom poslova, a voditelja podruc¢nog
centra sudske prakse imenuje predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz reda sudaca
zupanijskog suda pri kojem Centar djeluje. Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Centra pobliZze se
ureduje Poslovnikom Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Zbog provedbe reorganizacije pravosudnog sustava predlaZe se preciziranje i dodatna razrada
odredaba Zakona o sudovima koje se odnose na podnoSenje godiSnjeg izvjesca predsjednika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske Hrvatskom saboru, donoSenje Okvirnih mjerila za rad
sudaca i rad pravosudne inspekcije.

III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SUDOVIMA:

Clanak 1.
U Zakonu o sudovima (,,Narodne novine*, broj 28/13) u ¢lanku 11. stavku 1. i 2. rijeci:
,»Vrhovnog suda Republike Hrvatske* zamjenjuju se rije¢ima: ,,zajedni¢kog neposredno viseg
suda“.

Clanak 2.
U ¢lanku 15. stavku 2. iza rijeci: ,,zupanija“ dodaju se rijeci: ,,ili dijela zupanije®.

Clanak 3.
Clanak 16. mijenja se i glasi:

,»(1) Sudovi obavljaju sudbenu vlast u svom sjedistu.

(2) Op¢inski, zupanijski, trgovacki, upravni i1 prekrSajni sudovi mogu iznimno obavljati
sudbenu vlast i izvan sjedista suda u stalnim sluzbama i odjelima.



(3) Stalna sluzba i odjel iz stavka 2. ovog ¢lanka su ustrojstvene jedinice suda koje se osnivaju
na podruéju njegove nadleznosti, na kojem zbog broja stanovnika, priliva pojedine vrste
predmeta i drugih opravdanih razloga postoji potreba za takvim djelovanjem suda.

(4) Sudovi iz stavka 2. ovog ¢lanka sudbenu vlast mogu obavljati i odrZzavanjem sudbenih
dana izvan sjedista.

(5) Odluku o osnivanju i prestanku rada stalnih sluzbi i odjela izvan sjedista suda donosi
ministar pravosuda.

(6) Odluku o odrzavanju i prestanku odrzavanja sudbenih dana donosi ministar pravosuda uz
prethodno misljenje predsjednika suda.

(7) Prijedlog za donosenje odluke iz stavka 5. i 6. ovog ¢lanka mogu podnijeti predsjednik
suda i predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske.".

Clanak 4.
U ¢lanku 27. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
»(3) Vrhovni sud Republike Hrvatske ¢e radi razmatranja spornih pravnih pitanja koja se
odnose na drugostupanjsko sudovanje, u svrhu ujednacavanja sudske prakse, svakih Sest
mjeseci, a po potrebi i CeSce, organizirati zajednicki sastanak s predsjednicima sudskih odjela
svih Zupanijskih sudova. Zakljucci sa sastanka objavit ¢e se na internetskoj stranici Vrhovnog

suda Republike Hrvatske.*.

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 4. brojke: ,,1. i 2.“ zamjenjuju se brojkama: ,,1.,
2.13."

Clanak 5.

U ¢lanku 30. stavku 4. iza rijeci: »tajnik suda“ stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,,voditelj stalne
sluzbe®.

Clanak 6.
Clanak 33. mijenja se i glasi:

,»(1) Predsjednik suda odgovoran je za pravilno i zakonito obavljanje poslova sudske uprave u
sudu.

(2) Predsjednik suda, osim predsjednika VVrhovnog suda Republike Hrvatske, duzan je izraditi
prijedlog programa rada suda za sljedecu kalendarsku godinu te ga do 31. listopada tekuce
godine dostaviti predsjedniku neposredno viseg suda, Drzavnom sudbenom vijecu i
Ministarstvu pravosuda, koji na ovaj prijedlog u roku od 15 dana od dana primitka mogu
dostaviti svoje primjedbe i preporuke.

(3) Predsjednik suda duzan je donijeti program rada najkasnije do 31. prosinca tekuée za
sljede¢u kalendarsku godinu.



(4) Program rada iz stavka 3. ovog ¢lanka mora sadrzavati plan poslova sudske uprave, a
posebno mjere i aktivnosti za unapredenje rada i u€inkovitosti suda u rjeSavanju predmeta te
ocekivane rezultate rada suda.

(5) Predsjednik suda, osim predsjednika VVrhovnog suda Republike Hrvatske, duzan je jednom
godisnje, najkasnije do 31. ozujka tekuée godine, podnijeti izvjes¢e o obavljenim poslovima
sudske uprave, a posebno o mjerama poduzetim radi ostvarenja programa rada suda za
prethodnu godinu.

(6) Izvjesée iz stavka 5. ovog Clanka predsjednik suda dostavlja neposredno visem sudu,
Drzavnom sudbenom vijecu i Ministarstvu pravosuda.

(7) Program rada iz stavka 3. ovog ¢lanka 1 izvje$ce iz stavka 5. ovog ¢lanka dostavljaju se na
obrascima propisanim Sudskim poslovnikom.*.

Clanak 7.
U clanku 34. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Ako predsjednik suda prestane obnasati svoju duznost, ministar pravosuda, uz prethodno
misljenje predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske, ovlastit ¢e suca suda iste vrste i
istog stupnja ili suca viSeg suda da, za vrijeme koje ne moZe biti dulje od jedne godine,
obavlja poslove sudske uprave, dok predsjednik ne bude imenovan.”.

Clanak 8.
Iza ¢lanka 36. dodaju se podnaslov i ¢lanak 36.a koji glase:

,.1.4. Voditelj stalne sluzbe
Clanak 36.a

(1) Stalna sluzba moze imati voditelja stalne sluzbe.
(2) Voditelj stalne sluzbe je sudac odreden godi$njim rasporedom poslova.
(3) Voditelj stalne sluzbe pomaze predsjedniku suda u obavljanju poslova sudske uprave.
(4) Voditelj stalne sluzbe za svoj rad odgovara predsjedniku suda.*.

Clanak 9.
U ¢lanku 43. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) U Vrhovnom sudu Republike Hrvatske osnivaju se sljedece ustrojstvene jedinice: Ured
predsjednika, Kazneni odjel, Gradanski odjel, ustrojstvene jedinice za pracenje, proucavanje i
biljezenje sudske prakse pri odjelima, Centar sudske prakse te ustrojstvene jedinice za poslove

sudske uprave.*.

Iza stavka 4. dodaju se novi stavci 5., 6. i 7. koji glase:



»(5) Centar sudske prakse prati, analizira i objavljuje sudsku praksu sudova u Republici
Hrvatskoj 1 praksu sudova koji odlucuju na razini Vije¢a Europe i Europske unije. Voditel;
Centra sudske prakse je sudac Vrhovnog suda Republike Hrvatske odreden godi$njim
rasporedom poslova.

(6) Centar sudske prakse djeluje i kroz podruéne centre pri zupanijskim sudovima u Osijeku,
Rijeci, Splitu, Varazdinu, Velikoj Gorici i Zagrebu, ¢ije voditelje imenuje predsjednik
Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz reda sudaca Zupanijskog suda pri kojem Centar sudske
prakse djeluje.

(7) Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Centra sudske prakse poblize se ureduje Poslovnikom
Vrhovnog suda Republike Hrvatske.“.

Dosadasnji stavci 5., 6. i 7. postaju stavci 8., 9. i 10.
Clanak 10.

U ¢lanku 45. stavku 1. iza rijeci: ,,jednom godiSnje* stavlja se zarez i dodaju rijeci:
,hajkasnije do 30. travnja tekuce godine,”.

Clanak 11.
U clanku 53. stavku 3. rijeci: ,,Op¢inski sud, trgovacki® zamjenjuju se rijecju: ,,Trgovacki®.
Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»(4) Ako na podrucju nadleznosti zupanijskog suda ima viSe op¢inskih sudova, op¢inski sud
ne moze u sudackom vijecu imati viSe od Cetiri ¢lana iz reda sudaca istog suda.*.

Clanak 12.
U ¢lanku 79. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Ako Opc¢a sjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske ne dostavi prijedlog Okvirnih
mjerila za rad sudaca u roku od dva mjeseca od dana upozorenja iz stavka 2. ovog Clanka,

ministar pravosuda donijet ¢e Okvirna mjerila za rad sudaca 1 bez tog prijedloga.*.

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,»(4) Okvirna mjerila objavljuju se na internetskoj stranici Ministarstva pravosuda..

Clanak 13.
U c¢lanku 80. stavak 3. mijenja se i glasi:
,»(3) Nadzor nad obavljanjem poslova sudske uprave iz ¢lanka 29. tocaka 3., 4., 10, 11., 12. 1
13. ovog Zakona mogu obavljati i sluzbenici Ministarstva pravosuda koji ispunjavaju uvjete
za viSeg stru¢nog savjetnika ili viSeg upravnog savjetnika.”.

Clanak 14.
1 (AN O AT o



Clanak 86. mijenja se i glasi:
,»(1) Poslovi u sudu rasporeduju se na kraju svake kalendarske godine za sljede¢u godinu.

(2) U sudovima se predmeti u rad sucima dodjeljuju automatskom elektronickom
nasumic¢nom dodjelom, primjenom odgovarajuceg algoritma.

(3) Ako u sudu nije u primjeni sustav za automatsku elektronicku dodjelu predmeta, predmeti
se sucima dodjeljuju rucno, po redoslijedu njihovog primitka, slijede¢i abecedni red

prezimena sudaca.

(4) Prilikom dodjele predmeta u rad na naéin propisan stavkom 2. i 3. vodit ¢e se rauna o
ravnomjernoj podjeli predmeta te vrsti i slozenosti predmeta.

(5) Postupak dodjele predmeta u rad sucima uredit ¢e se Sudskim poslovnikom.*

Clanak 15.
U ¢lanku 88. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
»(2) Sucu koji uz suglasnost ministra pravosuda i predsjednika Vrhovnog suda Republike
Hrvatske sudjeluje u programima razmjene ili bude imenovan ili izabran za rad u
institucijama, agencijama, tijelima i uredima Europske unije ili drugim medunarodnim
institucijama 1 tijelima, sudacka duznost miruje za vrijeme trajanja razmjene odnosno
obavljanja rada za koji je imenovan ili izabran, a najdulje do cetiri godine.* .
Dosadasnji stavci 2., 3., 4. 1 5. postaju stavci 3., 4., 5.1 6.

U stavcima 4. i 5. brojke: ,,1. i 2.“ zamjenjuju se brojkama ,,1., 2. i 3.

U stavku 6. brojka: ,,2. zamjenjuje se brojkom: ,,3.”.

Clanak 16.
U clanku 116. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
»(3) Pravilnik o postupku utvrdivanja sposobnosti za obavljanje poslova sluzbenika
pravosudne policije te o izboru ¢lanova i na¢inu rada zdravstvene komisije iz stavka 1. ovog
¢lanka donosi ministar pravosuda.*.
Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 17.

(1) Pravilnik iz ¢lanka 16. ovog Zakona ministar pravosuda donijet ¢e u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Sudski poslovnik i Poslovnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske uskladit ¢e se s ovim
Zakonom u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.



(3) Sudacka vijeca osnovana prema odredbama Zakona o sudovima (,,Narodne novine*, broj
150/05, 16/07, 113/08, 153/09, 116/10, 27/11 i 113/11) i Zakona o sudovima (,,Narodne
novine“, broj 28/13) nastavljaju s radom do isteka mandata.

Clanak 18.

Ovaj Zakon objavit ¢e se U ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. travnja 2015.

V. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDABA

Clanak 1.

U clanku 11. stavku 1. i 2. Zakona o sudovima rijeci: ,,Vrhovnog suda Republike Hrvatske*
zamjenjuju se rijeima: ,,zajednickog neposredno viseg suda“. Naime, jedan od ciljeva
reorganizacije pravosuda je i postizanje ravnomjerne opterecenosti sudova. Predlozenom
izmjenom Zakona ovlast delegiranja spisa dodijeljena je i predsjednicima Zupanijskih sudova
za predmete opcinskih sudova s podrucja njihove nadleznosti te predsjednicima Visokog
trgovackog suda Republike Hrvatske, Visokog upravnog suda Republike Hrvatske i Visokog
prekrsajnog suda Republike Hrvatske za predmete trgovackih, upravnih i prekr$ajnih sudova,
s ciljem lak3eg i brZeg postizanja ravnomjerne opterecenosti sudova.

(:Jlanak 2.
Clanak 15. stavak 2. Zakona o sudovima se nomotehnicki uskladuje sa stavkom 1. ovog
¢lanka, budu¢i da se zupanijski sudovi ustanovljavaju i za podrucje dijela zupanije.

Clanak 3.

U ¢lanku 16. Zakona o sudovima odreduje se pojam stalne sluzbe i odjela izvan sjedista suda
te propisuje mogucénost odrzavanja sudbenih dana. Ministar pravosuda donosi odluku o
osnivanju i ukidanju stalnih sluzbi i odjela izvan sjedista suda, kao i odluku o odrzavanju i
prestanku odrZavanja sudbenih dana. Prijedlog za donoSenje takvih odluka ministru pravosuda
mogu dati predsjednik suda i predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Prije donoSenja
oduke o odrzavanju sudbenih dana kao i1 prestanku odrzavanja istih ministar pravosuda
zatrazit ¢e misljenje predsjednika suda kako bi se upoznao s prijedlozima, sugestijama i
potrebama organizacije rada konkretnog suda. Naime, vaze¢im Zakonom nacin prestanka rada
stalnih sluzbi i odjela izvan sjediSta suda osnovanih odlukom ministra pravosuda nije bio
propisan, iako je u praksi odluku o ukidanju stalnih sluzbi donosio ministar pravosuda.

Clanak 4.

Kako je Zakonom o podruc¢jima i sjediStima sudova uvedena novina glede drugostupanjskog
sudovanja zupanijskih sudova, u ¢lanku 27. Zakona o sudovima dodan stavak 3. kojim se
odreduje da ¢e Vrhovni sud Republike Hrvatske radi razmatranja spornih pravnih pitanja koja
se odnose na drugostupanjsko sudovanje, u svrhu ujednacavanja sudske prakse svakih Sest
mjeseci, a po potrebi i ¢eS¢e, organizirati zajednicki sastanak s predsjednicima sudskih odjela
svih zupanijskih sudova. Polaze¢i od sadrzaja stavka 2. ovog ¢lanka, stavkom 3. naglaSava se
jedna od obveza Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Propisuje se i da se zakljucci sa
sastanka objavljuju na internetskoj stranici Vrhovnog suda Republike Hrvatske. 1zmjena
navedene odredbe usmjerena je ujednaCavanju sudske prakse, jednom od vaznijih ciljeva
reorganizacije pravosudnog sustava.



Clanak S.

U ¢lanku 30. stavku 4. Zakona o sudovima dodaju se rijeci: ,,voditelj stalne sluzbe*, budu¢i da
se izmjenama i dopunama ovog Zakona ustrojava institut voditelja stalne sluzbe kao
mehanizam pomo¢i predsjedniku suda u obavljanju poslova sudske uprave koja se odnosi na
dislocirane stalne sluzbe, a na koji se nac¢in omogucéava pravovremeno obavljanje poslova u
sudu i uc¢inkovitost rada suda.

Clanak 6.

U ¢lanku 33. Zakona o sudovima propisuje se duznost predsjednika suda da izradi godisnji
program rada suda za sljedecu kalendarsku godinu radi ucinkovitijeg rada suda. U svrhu
kontrole ostvarenja ciljeva godiSnjeg programa rada predsjedniku suda nameée se i obveza
podnosenja godiSnjeg izvjeS¢a o obavljenim poslovima sudske uprave u prethodnoj godini.
Naime, ustrojavanjem nove mreze sudova sudovi ¢e postati veci kako po broju duznosnika,
sluZzbenika 1 namjeStenika, tako 1 po podrucju nadleznosti, ¢ime uloga predsjednika suda
postaje znacajnija, stoga se ovim izmjenama zeli pojacati njegova odgovornost.

Clanak 7.

U ¢lanku 34. stavku 1. Zakona o sudovima odreduje se da ako predsjednik suda prestane
obnasati svoju duznost, ministar pravosuda, uz prethodno misljenje predsjednika Vrhovnog
suda Republike Hrvatske, ovlastit ¢e suca suda iste vrste i istog stupnja ili suca viseg suda da,
za vrijeme koje ne moze biti dulje od jedne godine, obavlja poslove sudske uprave, dok
predsjednik ne bude imenovan. Time je ova odredba uskladena s odredbom Zakona o
Drzavnom sudbenom vijecu koja propisuje tko moze biti imenovan za predsjednika suda.

Clanak 8.

Iza Clanka 36. Zakona o sudovima dodan je ¢lanak 36.a kojim se uvodi i propisuje institut
voditelja stalne sluzbe. Zbog dislociranosti stalnih sluzbi i velikog broja zaposlenih potrebno
je omoguciti predsjedniku suda da zbog bolje organizacije rada moze odrediti voditelja stalne
sluzbe te mu povjeriti obavljanje dijela poslova sudske uprave.

Clanak 9.

S obzirom da je jedan od vaznijih ciljeva predstoje¢e reorganizacije pravosudnog sustava
ujednacavanje sudske prakse, ovim je Prijedlogom u ¢lanku 43. stavku 1. Zakona o sudovima
predloZeno ustanovljavanje Centra sudske prakse. U dodanim stavcima 5. i 6. predlaZze se
propisati da Centar sudske prakse prati, analizira i objavljuje sudsku praksu sudova u
Republici Hrvatskoj 1 praksu sudova koji odluc¢uju na razini Vije¢a Europe i Europske unije.
Centar sudske prakse djeluje pri Vrhovnom sudu Republike Hrvatske i kroz podruc¢ne centre
pri Zupanijskim sudovima u Osijeku, Rijeci, Splitu, Varazdinu, Velikoj Gorici i Zagrebu.
Voditelj Centra sudske prakse je sudac Vrhovnog suda Republike Hrvatske odreden
godiSnjim rasporedom poslova, a voditelja podruénog centra sudske prakse imenuje
predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz reda sudaca Zupanijskog suda pri kojem
Centar djeluje. Unutarnje ustrojstvo 1 nacin rada Centra sudske prakse poblize se ureduje
Poslovnikom Vrhovnog suda Republike Hrvatske. U preostalom dijelu clanak je
nomotehnicki uskladen s drugim odredbama vazeceg Zakona o sudovima.

Clanak 10.

Obveza predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske da podnese godiSnje izvjeSée o
stanju sudbene vlasti iz ¢lanka 45. stavka 1. dopunjuje se i precizira odredivanjem roka za
podnosenje izvjesca, i to najkasnije do 30. travnja tekuée godine za prethodnu godinu.
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Clanak 11.

Izmjenama i dopunama ¢lanka 53. stavaka 3. i 4. broj ¢lanova sudackog vije¢a kojeg moze
imati op¢inski sud uskladen je s potrebama reorganizacije sudacke mreze. Naime,
predstoje¢om reorganizacijom na podru¢ju Republike Hrvatske smanjuje se ukupan broj
op¢inskih sudova. Novoustavnovljeni opéinski sudovi postaju veéi i po podru¢ju nadleznosti i
po broju sudaca. Buduc¢i da ¢e se prema Zakonu o podrucjima i sjediStima sudova na podrucju
jednog zupanijskog suda nalaziti ¢etiri op¢inska suda, na podrucju jednog Zupanijskog suda tri
op¢inska suda, a na podrucju Cetiri zupanijska suda po dva opc¢inska suda, bilo je potrebno za
opc¢inske sudove koji se nalaze na podrucju istog Zupanijskog suda povecati broj sudaca kojeg
moze imati jedan op¢inski sud u sudackom vijecu s tri na Cetiri suca.

Clanak 12.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 79. stavak 3. te se odreduje da ako Opca sjednica Vrhovnog
suda Republike Hrvatske ne dostavi prijedlog Okvirnih mjerila za rad sudaca u roku od dva
mjeseca od dana upozorenja iz stavka 2. ovog ¢lanka, ministar pravosuda donijet ¢e Okvirna
mjerila za rad sudaca i bez tog prijedloga. Ujedno se iza stavka 3. dodaje stavak 4. kojim se
odreduje da se Okvirna mjerila objavljuju na internetskoj stranici Ministarstva pravosuda.
Navedene izmjene predlaZzu se kako bi postupak donoSenja Okvirnih mjerila za rad sudaca bio
ucinkovitiji i transparentniji.

Clanak 13.

Ovim je ¢lankom izmijenjen clanak 80. stavak 3., 1 to na naCin da se predlaze Siri opseg
poslova sudske uprave, nadzor kojih poslova su ovlasteni obavljati sluzbenici Ministarstva
pravosuda koji ispunjavaju uvjete za viSeg struénog savjetnika ili viSeg upravnog savjetnika.
Naime, pored poslova nadzora nad financijsko-materijalnim poslovanjem suda koje propisuje
odredba vazeCeg stavka 3. ovog Clanka, predlaze se da nadzorne ovlasti sluzbenika
obuhvacaju i poslove pozivanja i rasporedivanja sudaca porotnika, poslove u svezi sa stalnim
sudskim tumacima, vjeStacima 1 procjeniteljima, poslove vezane uz funkcioniranje
informati¢kog sustava, poslove pracenja naplate sudskih pristojbi te stru¢ne poslove u vezi s
ostvarivanjem prava i duznosti sluzbenika i namjeStenika u sudu. Ovim se odredbama nastoji
povecati u€inkovitost rada pravosudne inspekcije u buducoj mrezi sudova.

Clanak 14.

Ovim su ¢lankom odredbe vazeceg Clanka 86. Zakona o sudovima nomotehnicki doradene te
je preciziran njihov izricaj. Tako se odreduje da se poslovi u sudu rasporeduju se na kraju
svake kalendarske godine za sljede¢u godinu. Zatim se odreduje da se u sudovima predmeti u
rad sucima dodjeljuju automatskom elektronickom nasumi¢nom dodjelom, primjenom
odgovarajuceg algoritma, a ako u sudu nije u primjeni sustav za automatsku elektroni¢ku
dodjelu predmeta, predmeti se sucima dodjeljuju rucno, po redoslijedu njihovog primitka
slijede¢i abecedni red prezimena sudaca. Nadalje, odreduje se da se prilikom dodjele
predmeta na navedeni nacin vodi ra¢una o ravnomjernoj podjeli predmeta te vrsti i slozenosti
predmeta. Postupak dodjele predmeta u rad sucima detaljnije ¢e se urediti Sudskim
poslovnikom.

Clanak 15.

U c¢lanku 88. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. kojim se propisuje da sucu koji uz suglasnost
ministra pravosuda 1 predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske sudjeluje u
programima razmjene ili bude imenovan ili izabran za rad u institucijama, agencijama,
tijelima 1 uredima Europske unije ili drugim medunarodnim institucijama i tijelima, sudacka
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duznost miruje za vrijeme trajanja razmjene odnosno obavljanja rada za koji je imenovan ili
izabran, a najdulje do Cetiri godine.

Clanak 16.

Ovim se clankom ministru pravosuda daje ovlast na donoSenje pravilnika kojim ¢e se
propisati postupak utvrdenja sposobnosti za obavljanje poslova sluzbenika pravosudne
policije na poslovima osiguranja osoba, imovine i objekata sudova te odrzavanja reda u sudu,
kao i izbor ¢lanova i na¢in rada zdravstvene komisije koja ¢e utvrdivati navedenu sposobnost.

Clanak 17.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e ministar pravosuda pravilnik iz ¢lanka 16. ovog Zakona
donijeti u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona te da ¢e se Sudski
poslovnik i Poslovnik Vrhovnog suda Repulike Hrvatske uskladiti s ovim Zakonom u roku od
tri mjeseca od njegovog stupanja na snagu. Takoder se propisuje da sudacka vijeca osnovana
prema odredbama Zakona o sudovima (,,Narodne novine“, broj 150/05, 16/07, 113/08,
153/09, 116/10, 27/11 i 113/11) i Zakona o sudovima (,Narodne novine“, broj 28/13)
nastavljaju s radom do isteka svog mandata. lako Zakon o podrucjima i sjedistima sudova
ustanovljava nove sudove, ve¢ osnovana sudacka vije¢a nastavit ¢e s radom do isteka svog
mandata kako bi se osigurao kontinuitet njihovog rada.

Clanak 18.
Clankom 18. propisuje se dan stupanja na snagu ovog Zakona, a uskladen je s danom stupanja
na snagu Zakona o podrucjima i sjediStima sudova.

VI. ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU
Clanak 11.

(1) Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske ¢e odrediti da u pojedinoj vrsti predmeta
postupa drugi stvarno i mjesno nadlezni sud, ako sud koji je po zakonu stvarno i mjesno
nadlezan zbog velikog broja predmeta koje ima u radu ne mozZe u razumnom roku raspraviti te
predmete i donijeti odluku, zbog postizanja ravnomjerne opterecenosti sudova ili zbog
promjena u stvarnoj i mjesnoj nadleznosti sudova.

(2) Prijedlog za donoSenje rjeSenja iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu dati predsjednik suda i
ministar pravosuda. Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske odredit ¢e rjeSenjem koji
se predmeti ustupaju na sudenje drugom stvarno i mjesno nadleznom sudu.

(3) Sud prvog stupnja kojem je predmet ustupljen o tome ¢e obavijestiti stranke, odnosno
njihove punomoc¢nike ili zastupnike uz prvo pismeno koje im bude upuceno.

(4) U slucaju iz stavka 2. ovoga clanka strankama i njihovim punomo¢nicima pripada pravo
na naknadu troSkova javnog prijevoza. Odvjetnicima pripada pravo na naknadu troSkova
javnog prijevoza i pravo na naknadu troSkova za izbivanje iz pisarnice za vrijeme putovanja
odredeni Tarifom o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika ako putovanje do drugog
suda i natrag do mjesta ureda traje duze od tri sata.
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(5) Naknada troskova iz stavka 4. ovoga ¢lanka isplatit ¢e se na teret drzavnog proracuna, u
dijelu u kojem su ti troskovi veé¢i od onih koje bi stranke imale da se postupak vodi pred
mjesno nadleznim sudom.

(6) Odluka o troskovima iz ovoga ¢lanka donijet ¢e se zajedno s odlukom o troskovima
postupka.

Clanak 15.

(1) Op¢inski i prekrsajni sudovi ustanovljavaju se za podrucje jedne ili viSe opcina, jednog ili
viSe gradova ili dijela gradskog podrucja.

(2) Zupanijski, trgova¢ki i upravni sudovi ustanovljavaju se za podruéje jedne ili vise
Zupanija.

(3) Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske i Visoki
prekrsajni sud Republike Hrvatske ustanovljavaju se za podru¢je Republike Hrvatske sa
sjedistem u Zagrebu.

(4) Vrhovni sud Republike Hrvatske ima sjediSte u Zagrebu.

Clanak 16.

(1) Sudovi sude u svom sjedistu.

(2) Op¢inski, Zupanijski, trgovacki, upravni i1 prekrSajni sudovi mogu iznimno obavljati
sudbenu vlast i izvan sjedista suda, u odredene sudbene dane ili osnivanjem stalnih sluzbi ili
odjela.

(3) Odluku o odrZavanju sudbenih dana donosi ministar pravosuda.

(4) Odluku o osnivanju stalnih sluzbi ili odjela izvan sjediSta suda donosi ministar pravosuda.

Clanak 27.

(1) Visi sud duzan je nizem sudu ukazati na nedostatke koje je uocio prigodom odlucivanja o
pravnom lijeku ili na drugi nacin.

(2) Visi sud moze traziti od nizeg suda podatke u svezi s primjenom zakona, problemima koji
se javljaju u sudenju, prac¢enju i proucavanju sudske prakse te druge podatke, a moze izvrsSiti i
neposredan nadzor nad radom tog suda i pojedinih sudaca, kao i organizirati zajednicke
sastanke radi razmatranja navedenih pitanja.

(3) Visi sud prigodom provedbe ovlastenja iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne smije ni na koji
nacin utjecati na neovisnost i slobodu suda nizeg stupnja u donosenju odluke u pojedinom
predmetu.

Clanak 30.
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(1) Predsjednik suda je sudac koji uz sudacku duznost obavlja i poslove sudske uprave
sukladno zakonu i Sudskom poslovniku.

(2) U sudovima s viSe od 20 sudaca predsjednik suda moze obavljati samo poslove sudske
uprave.

(3) Predsjednika suda u slu€aju sprijecenosti ili odsutnosti u obavljanju poslova sudske uprave
zamjenjuje sudac odreden godiSnjim rasporedom poslova (zamjenik predsjednika suda).

(4) Predsjedniku suda u poslovima sudske uprave pomazu zamjenik, ravnatelj sudske uprave,
predsjednici odjela, tajnik suda ili sluzbenik kojeg odredi predsjednik suda.

(5) Predsjednik neposredno viSeg suda je viSe tijelo sudske uprave. Najvise tijelo sudske
uprave je predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Clanak 33.

(1) Predsjednik suda odgovoran je za pravilno i zakonito obavljanje poslova sudske uprave u
sudu.

(2) Predsjednik suda, osim predsjednika VVrhovnog suda Republike Hrvatske, duzan je jednom
godisnje, najkasnije do 31. oZujka za prethodnu godinu, podnijeti izvjeS¢e neposredno visem
sudu, Drzavnom sudbenom vijecu i Ministarstvu pravosuda o obavljenim poslovima sudske
uprave, mjerama 1 aktivnostima poduzetim za unapredenje rada i ucinkovitosti suda u
rjeSavanju predmeta, a posebno o mjerama poduzetim radi ostvarenja svog programa rada.

Clanak 34.

(1) Ako predsjednik suda prestane obnaSati svoju duznost, ministar pravosuda ovlastit ¢e suca
tog ili viSeg suda da, za vrijeme koje ne moze biti dulje od jedne godine, obavlja poslove
sudske uprave, dok predsjednik ne bude imenovan.

(2) Kada predsjednici sudova prestanu obnaSati svoju duznost radi spajanja sudova, ministar
pravosuda ovlastit ¢e suca jednog od tih sudova ili suca viSeg suda da za vrijeme, koje ne
moze biti dulje od jedne godine, obavlja poslove sudske uprave dok ne bude imenovan
predsjednik spojenog suda.

(3) U sudovima u osnivanju ministar pravosuda ovlastit ¢e suca suda istog ili viSeg stupnja da
za vrijeme najduze do pocetka rada suda obavlja poslove sudske uprave.

Clanak 43.

(1) U Vrhovnom sudu Republike Hrvatske osnivaju se Kazneni odjel i Gradanski odjel,
ustanovljuju se sluzbe za pracenje, proucavanje 1 biljezenje sudske prakse pri odjelima, sluzba
za pracenje i proucavanje prakse sudova koji odlucuju na razini Vijeca Europe ili Europske
unije, Ured predsjednika, odjel ili sluzba za informatiku te jedinice stru¢nih 1 pomocno-
tehnickih sluzbi.

(2) Gradanski odjel obuhvaca podrucja gradanskog, trgovackog i upravnog prava.



14

(3) Kazneni odjel obuhvaca podrucja kaznenog i prekrSajnog prava te stegovnih postupaka
prema propisima o odvjetniStvu i javnom biljeznistvu.

(4) Suci se rasporeduju u odjele godisnjim rasporedom poslova.

(5) U Uredu predsjednika obavljaju se poslovi sudske uprave, poslovi medunarodne suradnje,
poslovi izobrazbe sudaca i poslovi protokola za potrebe toga suda.

(6) Na poslove protokola Vrhovnog suda Republike Hrvatske na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuju propisi o protokolu Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske. VVrhovni sud
moze za svoje poslove protokola upotrebljavati objekte koji su u tu svrhu na raspolaganju
Hrvatskom saboru i Vladi Republike Hrvatske.

(7) Unutarnje ustrojstvo Vrhovnog suda Republike Hrvatske poblize se ureduje Poslovnikom
tog suda i Sudskim poslovnikom, sukladno zakonu. Poslovnik Vrhovnog suda Republike
Hrvatske donosi predsjednik suda nakon pribavljenog misljenja Opce sjednice.

Clanak 45.

(1) Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske duZan je jednom godisnje Hrvatskom
saboru podnijeti izvje$¢e o stanju sudbene vlasti u protekloj godini.

(2) U godiSnjem izvjes¢u predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske moZe upozoriti na
stanje i djelovanje sudbene vlasti, organizacijske probleme u sudovima i nedostatke u
zakonodavstvu te dati prijedloge za unaprjedenje rada sudova.

(3) Nakon iznesenog izvjeS¢a predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Hrvatski
sabor ¢e, ako ocijeni potrebnim, zauzeti stajaliSta u svezi sa stanjem sudbene vlasti.

(4) Prilikom zauzimanja stajaliSta Hrvatski sabor nece raspravljati niti zauzimati stajaliSta o
stanju pojedinih sudskih predmeta ili o radu pojedinih sudaca niti ¢e na drugi nacin dovoditi u
pitanje samostalnost i neovisnost sudaca i sudbene vlasti.

Clanak 53.

(1) Clanove sudackog vijeéa iz reda sudaca Zupanijskog suda biraju suci Zupanijskog suda, a
¢lanove sudackog vijeca iz reda sudaca opc¢inskih sudova suci opc¢inskih sudova s podrucja
Zupanijskog suda.

(2) Clanove sudackog vijeéa trgovackih, upravnih i prekrsajnih sudova iz reda sudaca
Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske, Visokog upravnog suda Republike Hrvatske i
Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske biraju suci tih sudova, a ¢lanove iz reda sudaca
trgovackih, upravnih i prekrsajnih sudova suci tih sudova.

(3) Op¢inski sud, trgovacki sud, upravni sud i prekr$ajni sud ne mogu u sudackom vije¢u
imati viSe od tri ¢lana iz reda sudaca istog suda.

Clanak 79.
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(1) Okvirna mjerila za rad sudaca propisuje ministar pravosuda na prijedlog Opce sjednice
Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

(2) Ministar pravosuda upozorit ¢e Opcu sjednicu Vrhovnog suda Republike Hrvatske na
potrebu donoSenja Okvirnih mjerila za rad sudaca te njihovih izmjena ili dopuna kada to
nalaZzu izmjene propisa ili provedba drugih mjera iz ovlasti Ministarstva pravosuda.

(3) Ako Op¢a sjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske ne postupi po upozorenju ministra
pravosuda, predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske duzan je ministra pravosuda
izvijestiti o razlozima u roku od 30 dana.

Clanak 80.

(1) Poslove nadzora nad pravilnim i zakonitim obavljanjem poslova sudske uprave u
sudovima obavljaju pravosudni inspektori Ministarstva pravosuda.

(2) Poslove pravosudnog inspektora mogu obavljati osobe koje ispunjavaju uvjete za suca
Zupanijskog suda.

(3) Nadzor nad materijalnim 1 financijskim poslovanjem sudova obavljaju visi stru¢ni
savjetnici i strucni savjetnici Ministarstva pravosuda.

Clanak 86.
(1) Poslovi u sudu rasporeduju se na kraju svake kalendarske godine za sljede¢u godinu.

(2) U sudovima u kojima nisu ustrojeni sudski odjeli predmeti se rasporeduju po abecednom
redu prezimena sudaca, tako da svaki sudac dobije iz svakog upisnika po jedan predmet sve
dok se svi predmeti ne rasporede.

(3) U sudovima u kojima su ustrojeni sudski odjeli predmeti se rasporeduju po abecednom
redu prezimena sudaca u odjelu.

(4) Sudskim vije¢ima sudova drugog i tre¢eg stupnja predmeti se rasporeduju po abecednom
redu prezimena predsjednika vijeéa. Predsjednik sudskog vijeca rasporeduje predmete u rad
¢lanovima vije¢a po abecednom redu njihovih prezimena.

(5) Prilikom rasporeda predmeta vodit ¢e se racuna 0 ravnomjernom rasporedu predmeta te
vrsti i sloZenosti predmeta.

(6) U sudovima u kojima je u primjeni sustav za automatsku dodjelu predmeta, predmeti se u
rad sucima rasporeduju nasumicno.

Clanak 88.

(1) Ako sudac bude imenovan za ministra pravosuda, zamjenika ministra ili pomoc¢nika
ministra u Ministarstvu pravosuda, suca Ustavnog suda Republike Hrvatske ili na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske bude imenovan za suca medunarodnog suda ili na neku drugu
duznost u medunarodnim sudovima, medunarodnim misijama ili organizacijama, sudacka
duznost mu miruje dok obnaSa duznost na koju je imenovan.
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(2) Sudac uz svoj pristanak moze biti rasporeden i na druge poslove u Ministarstvo pravosuda,
Pravosudnu akademiju i Drzavno sudbeno vijece na vrijeme do Cetiri godine. Za vrijeme na
koje je sudac rasporeden u Ministarstvo pravosuda, Pravosudnu akademiju i Drzavno sudbeno
vije¢e sudacka duznost mu miruje.

(3) Sucu se vrijeme provedeno na poslovima iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka priznaje kao
vrijeme provedeno u obavljanju sudacke duznosti.

(4) U slucaju iz stavaka 1. 1 2. ovoga clanka sudac ima pravo na placu koja je za njega
povoljnija.

(5) Rjesenje o rasporedu suca prema stavku 2. ovoga ¢lanka donosi ministar pravosuda uz
suglasnost predsjednika VVrhovnog suda Republike Hrvatske.

Clanak 116.

(1) Sposobnost za obavljanje poslova sluzbenika pravosudne policije utvrduje zdravstvena
komisija osnovana odlukom ministra pravosuda. SluZbenik pravosudne policije koji je
odlukom nadlezne zdravstvene komisije proglasen nesposobnim za obavljanje poslova zbog
oboljenja ili ozljede koja je nastupila u obavljanju sluzbe ili povodom obavljanja sluzbe,
zadrzava placu 1 druga prava iz sluzbenickog odnosa do donoSenja pravomoénog rjeSenja o
pravu na mirovinu, a najduze tri godine od dana donosenja odluke o nesposobnosti.

(2) Sluzbenici pravosudne policije prava iz mirovinskog osiguranja ostvaruju prema
posebnom zakonu.



